Honorable Congreso del Estado,

Mesa Directiva, compaiieras y compaiieros legisladores:

Los suscritos, JUAN MANUEL RODRIGUEZ NIETO Y ALEJANDRO
CENICEROS MARTINEZ, diputados del Partido de la Revolucion
Democratica y del Trabajo respectivamente en esta LXI Legislatura
del Congreso del Estado de Tamaulipas, con apoyo en lo dispuesto en
los articulos 64 fraccién | de la Constitucion Politica local, asi como en
los numerales 67, 93 parte conducente, y demas preceptos aplicables
de la Ley sobre la Organizaciéon y Funcionamiento Internos de este
Poder, nos permitimos promover Iniciativa con proyecto de Decreto
mediante el cual se reforman y adicionan diversos preceptos de la Ley
sobre la Organizacion y Funcionamiento Internos del Congreso del
Estado de Tamaulipas, a fin de modificar la forma de integracion de la
Junta de Coordinacion Politica, de los grupos y crear la figura de
fracciones parlamentarias.

Accion legislativa que nos permitimos plantear conforme a la siguiente
EXPOSICION DE MOTIVOS:

La Junta de Coordinacién Politica es “la expresion de la pluralidad

politica del Congreso”. Al menos eso dice el articulo 31 de la ley que
nos rige internamente.

Sin embargo, la propia ley encierra una contradicciéon pues excluye de
la integracion del citado érgano de direccién politica del Poder

Legislativo estatal, a los diputados Unicos de diversos partidos
politicos.



Niega incluso, espacio en dicha Junta a los partidos que cuenten
hasta con dos diputados, pues solo admite la participacion de los
coordinadores de los grupos parlamentarios de los partidos politicos

con tres o mas legisladores.

Como consecuencia, es patente la negativa de las fuerzas
mayoritarias a que los diputados de los partidos minoritarios puedan
escuchar los debates, interactuar y ser oidos de algun modo en el
seno del érgano parlamentario en el que ordinariamente se perfilan

decisiones trascendentes en el proceso legislativo.

Los partidos que cuentan con menos de tres diputados, ven limitados
sus derechos a impulsar entendimientos y convergencias politicas
con las instancias y 6rganos que resulten necesarios para alcanzar
acuerdos; coartando asi, paraddjicamente, la libertad de expresion

gue dicha ley, supuestamente, pretende garantizar.

Pues, aunque pudiera argumentarse que los diputados de los partidos
politicos excluidos de la integracion del citado érgano de direccion
politica pueden hacer valer sus derechos ante el Pleno, o ante las
comisiones del Legislativo, lo cierto es que, tal situacion se dificulta
porque, por ejemplo, dentro de las atribuciones exclusivas de la Junta
de Coordinacion Politica se incluye la de establecer el programa
legislativo de los periodos de sesiones, el calendario para su
desahogo y la integracién basica del orden del dia de las sesiones, asi
como proponer las formas de los debates, discusiones vy

deliberaciones, pero sin escuchar previamente a las minorias.

Asi como ofras atribuciones trascendentes de la Junta de
Coordinacion Politica que tampoco pasarian por el tamiz de las
opiniones minoritarias antes de su presentacion al Pleno; por ejemplo:

La propuesta de integracion de comisiones ordinarias, de comités o



comisiones especiales, y de sus respectivas mesas directivas, asi
como la propuesta de anteproyecto de presupuesto anual del
Congreso, y el impulso del trabajo de las comisiones ordinarias,
aunado a la propuesta de nombramientos del Secretario General y
demas funcionarios del Congreso, incluidos el Auditor Superior y los

Auditores Especiales, etcétera.

Cuestién muy distinta seria implicar en los trabajos parlamentarios del
érgano de direccion politica del Congreso -con pleno respeto a sus
opiniones, ideas y propuestas-, tanto a mayorias como a minorias

legislativas, pues, unas y ofras, en mayor o menor proporcion,

representamos al pueblo.

En términos de pluralidad politica, la formacion de la voluntad
parlamentaria es, o debiera ser, constitucionalmente hablando, un
asunto de mayorias y minorias parlamentarias, pero también de
blusqueda de consensos de todas las fuerzas politicas representadas
en el Congreso, como premisa esencial para la concrecion del
ejercicio de la democracia deliberativa y de la libre expresién de ideas
y propuestas de los diputados de todos los partidos politicos no solo

en la plenaria, sino en todas las fases del proceso legislativo.

Porque el respeto a esa libertad y a esa participacion politica
incluyentes, es indispensable para instituir y potenciar la garantia de
ejercicio pleno, sin cortapisas ni simulaciones, del funcionamiento
realmente democratico de cada uno de los érganos del Congreso;

especialmente de aquellos que legalmente se definen como “plurales”.

Por ello, es razonable establecer reformas legales que permitan a
todos los partidos politicos contar con un representante en la Junta de
Coordinacion Politica, no solo mediante grupos, sino ademas por

fracciones parlamentarias, a fin de que sus respectivos representantes



o coordinadores se integren, y efectivamente sea este un organo

plural de conduccion politica del Congreso.

Es por eso que proponemos crear la figura de fracciones
parlamentarias, representadas cada una por los diputados unicos de
partido, con derecho de estos a acceder y participar con derechos
plenos a la Junta de Coordinaciéon Politica, y a recibir de ella los
apoyos institucionales y consideraciones debidas a su representacion,
en proporcién a los que legalmente corresponden a los grupos
parlamentarios segin el nimero de sus integrantes, en los términos

que refleja el articulado del proyecto de Decreto que se somete a
consideracion.

Es importante mencionar que la pluralidad de los integrantes en la
Junta de Coordinacion Politica no implica riesgo alguno de que la
integracion de diputados Uunicos representando a fracciones
parlamentarias, ni la posible integracion de coordinadores de grupos
parlamentarios con numero menor de legisladores pudiera
desembocar en problemas de sobre representacién de minorias,
porque, como es sabido, la ley misma establece el sistema de voto
ponderado y asi se adoptan las decisiones que atafien a dicho érgano

colegiado, de modo que el peso de cada diputado integrante, se

corresponde con el tamano de su fuerza representativa.

Ademas de que lo ideal es que se logren los consensos necesarios al

seno de la referida Junta, y solo en caso distinto procederia votacion,

supuestos normativos que proponemos se afiada al articulado del
proyecto.

Cabe destacar, al respecto, que las leyes de los Congresos de otras
Entidades de |a Republica; tales como: Aguascalientes, Baja

California, Coahuila, Colima, Chihuahua, Distrito Federal, Durango,



Guanajuato, Hidalgo, Jalisco, Morelos, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla,
San Luis Potosi, Sinaloa, Tlaxcala y Veracruz, establecen -bajo
diferentes figuras juridicas, y bajo ciertas condiciones-, la participacion
de diputados Unicos de partidos politicos, o de legisladores
independientes, con diversos derechos, en la integracion de los

érganos de gobierno parlamentario.

Inclusive, es de sefalar que, gran parte de las leyes que rigen el
funcionamiento y organizacion de los Poderes Legislativos de las
referidas y otras entidades federativas disponen que los grupos

parlamentarios pueden integrarse con dos 0 mas diputados.

Por lo cual, a fin de dar congruencia al sistema, también sugerimos
que se puedan formar dichos grupos con dos o mas diputados.

Ahora bien, de aprobarse la propuesta que hacemos, redundara en
mejores condiciones para el ejercicio de la democracia deliberativa en
el Poder Legislativo de la entidad, como parte del ejercicio del derecho
fundamental de los ciudadanos a participar, a través de sus
representantes, en la direccion de los asuntos publicos.

Aunado a lo antes expresado, se propone modificar la denominacion
actual del Capitulo Tercero de la Ley cuya reforma se pretende, para

que se denomine: “De los grupos y fracciones parlamentarias.”

Estimando justificado lo anterior, se somete a la consideracion del

Pleno Legislativo la presente iniciativa con proyecto de Decreto:

“La LXI Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Tamaulipas, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 58
fraccion |, de la Constitucidon Politica local y 119 de la Ley Sobre la

Organizacion y Funcionamiento Internos del Congreso del Estado,
expide el Decreto No. LXI -




ARTICULO UNICO: Se modifica la denominacion del Capitulo
Tercero: se reforman y adicionan los articulos 24 parrafo 2; 27
parrafos 1 y 2; 29 parrafo 1; 32 parrafo 1 inciso i); y el articulo 33
parrafo 2; de la Ley Sobre la Organizacion y Funcionamiento Internos

del Congreso del Estado de Tamaulipas, para quedar como sigue:

CAPITULO TERCERO
DE LOS GRUPOS Y FRACCIONES PARLAMENTARIAS.

ARTICULO 24.

2. El grupo parlamentario se integra por lo menos con dos diputados y
solo habra uno por cada partido politico que cuente con legisladores
en el Congreso. Los partidos politicos que solo cuenten con un
diputado seran considerados fracciones parlamentarias con

derechos similares y en forma proporcional a los de los grupos
parlamentarios.

ARTICULO 27.

1. En términos de la representacién de cada grupoy fraccion
parlamentaria, la Junta de Coordinacién Politica acordara la
asignacion de recursos y locales adecuados a cada uno de ellos.
Adicionalmente a esas asignaciones, la Junta dispondra una
subvencidon mensual para cada grupo y fraccion parlamentaria,
integrada por una suma fija de caracter general y otra variable, en

funcion del numero de diputados que conformen cada grupo o
fraccion.



2 La cuenta trimestral de las subvenciones que se asignen a los
grupos y fracciones parlamentarias se incorporara a la cuenta
publica del Congreso, correspondiente a cada trimestre.

TR

CAPITULO CUARTO
DE LA JUNTA DE COORDINACION POLITICA.

ARTICULO 28.
1. La Junta de Coordinacién Politica se integracon los
coordinadores de cada grupo parlamentario y por el diputado

unico de cada una de las fracciones parlamentarias.

ARTICULO 32.

1. Son atribuciones de la Junta de Coordinacion Politica:

i) Asignar, en los términos de esta ley, los recursos humanos,
financieros y materiales, asi como los locales que corresponden a los

grupos y fracciones parlamentarias, y

2. La Junta adoptara sus decisiones por consenso o, de no ser
posible esto, por mayoria absoluta mediante el sistema de voto
ponderado, en el cuallos respectivos coordinadores representaran

tantos votos como integrantes tenga su grupo parlamentario y los



diputados de las fracciones legislativas tendran un voto cada
uno.

TRANSITORIO UNICO:

El presente Decreto entra en vigor a partir de su expedicion. Se
publicara en el Periédico Oficial del Estado de Tamaulipas y en la
pagina de internet del Congreso del Estado.”

Suscriben la iniciativa:

DEMOCRACIA YA,

AT PARA TODOS

C. JUAN UEL RODRIGUEZ NIETO
DIPUTADO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA
UNIDAD NACIONAL
iTODO EL PODER AL PUEBLO!

)

HENICEROS MARTINEZ.

C. ALEJANDR

Diputado del Partido del Trabajo.

Ciudad Victoria, Tamaulipas, a 12 de enero de 2011.



